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Amb aguest nou article sobre lalegislacié comercial
hispano-andorrana es tanca la série dedicada al's pro-
tocol s existents entre Espanyai Andorra. El periode
de la Guerra Civil espanyola, 1936-1939, revesteix
una complexitat tan especial que hem considerat
oportd tractar-lo separadament en un proper article.
Com a breu ressenya d’ aguest conflicte bél-lic, que
actuad’impulsor delsintercanvis comercials, convé
assenyalar que Andorra desencadena un seguit de
disposicions que tenen |’ objectiu de regular i contro-
lar els fluxos comercials del periode. L’ esperit que
impregnatotalalegislacid produida arran de la gue-
rra espanyola, marcada per la prudénciai I’ escassesa
de productes, arribafinsi tot amarcar els seus com-
portaments posteriors. A granstrets, el Govern dela
Republica espanyolaintenta abastir Andorra, pero el
gir delaguerrai les diferents disponibilitats dels uns
i elsaltresfan que els andorrans determinin, I’ any
1937, optar per un mercat amb més possibilitats, com
el que ofereix el Govern de Burgos amb Franco.

La politica comercial de la postguerra es tradueix
en una manera de fer que ha marcat el panorama
comercial andorra durant una bona part del segle
XX fins a époques recents. S6n nombrosos els tes-
timonis orals que donen compte d’ aquest periode
que tant ha condicionat la mentalitat andorrana en
matéria comercial.

La postguerra espanyola enceta, en materia comer-
cial, una nova manera de fer, en qué les quotes do-
minen el panoramadelsintercanvis. Ladistribucio i
la disponibilitat de les mercaderies, condicionades
freqlentment per la insuficiéncia de les quantitats,
marqguen la politica comercial d’ una bona part de la
segona meitat del segle XX i donen protagonisme a
un organisme anomenat Comision Interministerial
Permanente de los Valles de Andorra.

1939 (25 D'OCTUBRE). Escreala Comision Inter-
ministerial Permanente de los Valles de Andorra.
Aquesta comissi6 neix del Ministeri d’ Afers Es-
trangers amb laidea que fos un organ de coordina-
Ci0 dels temes relatius a Andorra, amb preferéncia
en I’ambit comercial. La comissio, que tracta ex-
clusivament els temes d’ Andorra, no té res aveure
amb |'antiga Comissié Interministerial creada
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I’any 1931, que, entre
d altres, tractava també
els temes andorrans.

Els primers anys de postguerra es caracteritzen pel
grau de complicaci6 que presenten els tramits co-
mercials que cal seguir, una part dels quals s’ eli-
minaran a mesura que evolucionin els intercanvis,
com a resposta de negociacions politiques fetes
respecte a aguesta quiestio o per a més disponibili-
tat en el [liurament de les mercaderies.

INTERCANVIS COMERCIALS

1944 (SETEMBRE). Després d' un atac del maquis
prop d’ Andorra, el Govern espanyol tancalafron-
terai fa unarasa de tres metres d amplada per im-
pedir la circulaci6 de persones i mercaderies. El
tancament, d'accentuat caracter repressiu per a
Andorra, es manté entre dos i tres mesos.

Durant els anys immediats a |a postguerra, preval
laliberalitzaci6 dels transits —permis de circulaci6
de mercaderies estrangeres que atorga Espanya a
través del seu territori—, perque es considera que
No ocasionen perjudicis per a Espanyai que repre-
senten un gran benefici per a Andorra. Laidea de
liberalitzaci6 dels transits es fonamenta en el desig
de recuperar lainfluéncia comercial espanyola, tal
com passava en epoques anteriors ala Guerra Ci-
vil. Durant I’ época de la Republica, la filosofia es-
panyola sobre el transit havia estat de caracter res-
trictiu; es concedien només els transits de merca-
deries necessaries per al consum interior del pais.

1947 (DECRET DEL MINISTERI D'HISENDA DE L’OC-
TUBRE). Faculta la duana espanyola per admetre
tabac andorra amb destinaci6 a Tabacal era Espafiola
i per autoritzar laimportacio temporal a Espanyade
xassissos d automobils perqué siguin carrossats.
Igualment, I’ administrador de la duana de la Farga
de Moles passa a gaudir de la capacitat d’ ampliar els
contingents acordats de mercaderies produides a Es-
panya.

1953 11957 (RENOVACIO DE LA COMISSIO INTER-
MINISTERIAL). La sevaactuaci6 eslimitaalainter-
vencio directai personal d'alguns dels seus mem-
bres, com és el cas del governador civil de Lleida
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Aquesta comissi6 és objecte de dues reestructura-
cions durant la década dels anys cinquanta, una el
1953 i I'altra el 1957. Després d’ aquestes reorga-
nitzacions quedara establerta, de manera definiti-
va, per regular el comer¢ hispano-andorra, sense
canvis substancials durant els anys posteriors.
Lareorganitzaci6 de I’ any 1953 deixala Comissi6
Permanent presidida pel Director General de Poli-
tica Exterior del Ministeri d’ Afers Estrangers; els
vocals son el governador civil de Lleida, que actua
de delegat especial del Govern per a Andorra, el
Director d’Afers Politics d’ Europa, un represen-
tant de les direccions generals de Politica Econo-
mica, de Relacions Culturals del Ministeri d’ Afers
Estrangers, de Seguretat, de Carreteresi Camins
Veinals, de Duanes, de Correusi Telecomunica
cions, un representant de I'Institut Espanyol de
Moneda Estrangera, un altre de la Guardia Civil i
un altre de Comer¢ i Politica Aranzelaria.

L’ any 1957 la Comissi6 s'amplia amb un nou vo-
cal, un representant del Ministeri d’'Informacio i
Turisme, amb laintenci6 de donar més eficacia i
rapidesa als afers pendents entre Espanya i An-
dorra. La Comissio es reuneix un cop I’ any, gene-
ralment el mes de desembre, per tal de fixar els
contingents de comerg. Actua en funcié de les
necessitats reals del moment i dels condiciona-
ments politics i econdomics. En matéria comercial
executava les disposicions adoptades per I’ Admi-
nistracié espanyola i establia, anualment, €els
volums d’'intercanvi comercial: els contingents
d’' exportacid de productes espanyols amb franqui-
ciadedretsi exempts dellicénciaprévia, elsd' im-
portaci6 de productes andorrans amb franquicia de
dretsi exempts de llicénciapréviai els de merca-
deries que travessen Espanya, en régim de transit
amb desti a Andorra.

La concessi6 de contingents andorrans s efectuava
sobre la base de les indicacions de |a desaparegu-
da Vegueria Episcopal, i laresoluci6é acordada per
la Comissi6 era comunicada a la duana espanyola
i alaVegueria. Laproposta de contingent de mer-
caderies en transit era elaborada per la Vegueria
Episcopal, a petici6é dels comerciants andorrans, i
confirmada per la Comissié Interministerial. La
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Vegueriaen decidia el repartiment i ho feia saber a
la Comissié. El sistema de repartiment, tal com
s'explicaraal’ apartat dedicat alalegislacio inte-
rior d’ Andorra, resultava arbitrari ja que no es ba-
sava en cap criteri d’ equanimitat i va afavorir I’ a-
paricié d’ algunes fortunes que van sortir beneficia-
des de les bones relacions amb les vegueries.

Els contingents s’ entenien com aindicatius, i I’ ad-
ministrador de la duana de la Farga de Mol es esta-
va facultat per ampliar-los, des de |la decada dels
anys quaranta. A condicié que les partides es mos-
tressin insuficientsi es tractés de productes espa-
nyols, la duana podia considerar-ne |’augment i
donar-ne compte a servei d Administracions i
Operacions Especials, que depenia de ladireccio
general de Duanesi Comer¢ Exterior. Pero la Co-
missié Interministerial esreservava lafacultat de
considerar de nou aquesta capacitat.

Pel que fa as productes andorrans, Espanya €ls
admet sempre que I’ origen sigui andorra, en régim
de contingent i amb franquicia de drets. Es tracta,
per tant, de productes estrictament Iligats al con-
cepte de produccié nacional. També s'admeten, en
el mateix régim, mercaderies que haguessin sofert
un procés de transformaci6 important al Principat.



Durant |a decada dels anys setanta, els contingents
de productes andorrans s'incloien en dues llistes
diferents: lallista A, que feiareferéncia a merca-
deries d’ origen andorra amb importacio Iliure de
dretsi exemptes de llicéncia prévia, i lallistaB,
relativa a mercaderies produides a Andorra, d’im-
portacié autoritzada amb pagament de drets i
exemptes de llicéncia prévia.

El 1986 és un any de canvis pel que faal régim
comercial. S eliminen les maneres de fer heretades
d’ époques anteriors per tal d’' adaptar-se, progres-
sivament, ala nova situaci6 que es crea arran de
I”adhesi6 d' Espanya al Mercat Comu el dia 1 de
gener de 1986.

1986 (GENER). Les exportacions espanyoles dei-
xen de beneficiar-se de la desgravaci6 fiscal i s a-
caben els contingents. S’ entén com la devolucio,
per part de la hisenda publica, de latotalitat o part
de la tributacié indirecta que la mercaderia ha
suportat durant el procés de produccid i comercia-
litzaci6 en territori espanyol. La desgravaci6 fiscal
és objecte de dures critiquesi arriba arebre la con-
sideracio de subvencio al’ exportacio.

En € decurs de I'any 1986 moltes mercaderies
passen a beneficiar-se d’un contingent il -limitat, i
s'estalvien, en cas d ampliacid, de la sol-licitud
d’unallicéncia d’ exportaci6. Aquesta modificaci6
alibera el comerc de productes espanyols amb An-
dorrai I’ adapta progressivament a la nova situacio
que respon al’adhesi6 d’ Espanya al Mercat Comd.
En el decurs d’ aquest mateix any la Comissio pre-
senta una memoria sobre el “ Futur régim comer-
cial amb Andorra’ on planteja la necessitat de mo-
dificar les relacions comercials.

L es relacions comercials amb Espanya han evolu-
cionat des de la postguerrafins al’ actualitat; la po-
litica comercial, inspirada en el reia decret de
I’any 1922, es va adaptar ales necessitats que sor-
gien a cada moment, sense deixar de banda les
grans directrius que havien estat marcades durant
la década dels anys vint. En termes generals, es pot
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dir que el sistema de contin- MERCADERES ES
gents, que institucionalitza
el reial decret del 1922,
presideix les relacions entre
Andorra i Espanya durant
una gran part del segle XX, si tenim en compte que

els contingents havien estat introduits amb motiu
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de la Primera Guerra Mundial.

La posada en funcionament del conveni d’ Andorra
amb I’ actual Uni6 Europea ha introduit una nova
dinamica de relacions, i un cop més és una mostra
de com els intercanvis comercials hispano-ando-
rrans shan anat adaptant a les diferents cir-
cumstancies viscudes. Andorra ha passat a nego-
ciar amb una area economica supranacional, i els
acords comercials directes amb Espanya formen ja
part de la historia economica del pais. Actualment,
Espanya és el primer proveidor d’ Andorra de mer-
caderies (vegeu grafic) i el primer destinatari de
les produccions andorranes, malgrat que aguestes
darreres presentin un escas grau de coberturaen la
balanca comercial.

L’ acord d’ Andorra amb la Comunitat Econdomica
Europea se signa el dia 28 de juny de 1990 en
formad intercanvi de cartes, i es publica al Butlleti
Oficial del Principat d’ Andorra (BOPA) el dia 14
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